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DESPACHO
Impugnante: Delta Med Comércio de Produtos Hospitalares LTDA
Impugnado: Edital de Licitagdo PP n. 003/2019.

DESPACHO

O Prefeito do Municipio de Heitorai/GO no uso regular de
suas atribui¢des acusa o recebimento da impugnagéo ao edital de n. 003/2019.

Apos a analise técnica da assessoria juridica restaram
esclarecimentos, e apontamentos necessarios as condugdes dadas por esta Municipalidade.

De Consequéncia, acolho na integra o parecer juridico, para
rejeitar a impugnagdo, e prestar os devidos esclarecimentos e apontados.

Determino que referido parecer faga parte integrante do edital
de licitagdo, como razdo de explicagdo e esclarecimento, devendo inclusive ser
imediatamente publicado no placard, e sitio eletronico da Prefeitura Municipal de
Heitorai/GO.

Cumpra-se
Publique-se.

Gabinete do Prefgito Municipal de Heitorai/GO, aos 24 dias
do més de janeiro de 2019.

LU S DOS SANTOS
Prefeito*do Municipio de Heitorai/GO.



Parecer Juridico

Impugnante: Delta Med Comércio de Produtos Hospitalares LTDA
Impugnado: Edital de Licitagdo PP n. 003/2019.

Consulente: Prefeito Municipal de Hetoral

Consultor: Fernando Almeida — ADV/GO 22.710

Tratam os autos de impugnagdo de clausulas de edital de
licitagdo em que a impugnante aponta supostas irregulares editalicias. as quais deveriam
ser extirpadas do certame, e do instrumento convocatorio.

Ao final pugna pelo reconhecimento da impugnagdo e
cancelamento do certame.

Alega em suma violagdo do principio da igualdade de
condigdes.

Aponta as supostas irregularidades de forma pontual.

A impugnagdo € tempestiva, e a parte é interessada, eis que
aviou seus questionamentos de forma direta, e direcionada a Comissdo Pertinente, e a
empresa possui entre suas areas de atua¢do o comércio do produto que se pretende
adquirir.

Nédo existiram outras empresas com questionamentos
idénticos, ou relacionados, sendo, portanto, uma duvida subjetiva da empresa impugnante,
a qual pretendeu acima de tudo esclarecimentos.

Eis o relatério. Opino.

A empresa ¢ habilitada, possui interesse juridico, e. portanto,
estd apta a impugnar e questionar.

As davidas e questionamentos sdo meramente de cunho
subjetivo e podem facilmente serem dirimidas, ¢ interpretadas, sem que com isto possa
haver algum reconhecimento de ilicitude, ou violagdo de principio constitucional, ou
principio informador do direito administrativo.

Questionamentos:

Item 2.1 — Dos conflitos entre os itens

Alega a impugnante que no item 10.2.3 da Minuta do
contrato administrativo fica determinado que as entregas das mercadorias ocorram em 24

(vinte e quatro) horas apos a requisi¢do, e na cldusula oitava atesta que o fornecedor terd o
prazo de 60 (sessenta) dias para entrega do medicamento.
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O correto ¢ que a minuta do edital ¢ apenas um protdtipo do
que sera consumado com o vencedor, contudo, sempre com a observancia do que estd no
corpo do edital de licitagdo.

E no caso, a interpretagdo deve ocorrer sempre no sentido de
ser 0 mais favoravel possivel aos interesses da administragao.

A empresa licitante, no momento de apresentagdo da proposta
de pregos ja deve ter ciéncia da necessidade de se terem estas mercadorias em estoque, ou
em disponibilidade para atender aos interesses da administragdo com a maxima urgéncia.

O prazo de 60 (sessenta) dias ndo esta ajustado a ideia de
razoabilidade, e proporcionalidade, sendo que deve ser reconhecido como correto o prazo
de 24 (vinte e quatro) horas para a entrega da mercadoria, dos produtos licitados, e
adquiridos, sendo esta a correta interpretagdo e reconhecimento da evidéncia do edital.

Desta forma, o interesse publico foi resguardado, e ndo houve
qualquer infrag@io aos principios diretivos da administragdo publica; pois, a regra é clara
para todos, e o interesse administrativo ¢ que as empresas concorrentes tenham plenas e
amplas condi¢des de participarem e atenderem as exigéncias do edital. Ndo se pode admitir
que a Administra¢@o tenha de se adequar as condigdes da empresa, sob pena de inversdo
dos principios, e protegdo de interesses privados em detrimento do interesse publico.

No caso em tela, o que se pretendeu foi a preservagdo do
Principio da Supremacia do Interesse Publico, que em suma preconiza a méxima exigéncia
¢ esforgo por parte da administragao.

O Principio da Supremacia do Interesse Publico existe com
base no pressuposto de que “toda atuagdo do Estado seja pautada pelo interesse publico,
cuja determinagdo deve ser extraida da Constitui¢do e das leis, manifestagdes da ‘vontade

geral’™. Dessa maneira, os interesses privados encontram-se subordinados a atuagdo
estatal.

Este supraprincipio fundamenta todas as prerrogativas de que
dispde a Administragdo como instrumentos para executar as finalidades a que ¢ destinada.
Neste sentido, decorre do Principio da Supremacia do Interesse Publico que havendo
conflito enfre o interesse publico e o privado, prevalecerd o primeiro, tutelado pelo Estado,
respeitando-se, contudo. os direitos e garantias individuais expressos na Constitui¢do. ou
dela decorrentes. Como exemplo desses direitos e garantias, tem-se o art. 5° da CF/88,
XXXVI, segundo o qual a Administragdo deve obediéncia ao direito adquirido, a coisa
julgada e ao ato juridico perfeito. Fica patente, portanto, que a forma e os limites da
atua¢do administrativa séo determinados pelos principios constitucionais: dessa maneira,
assim como ocorre com todos 0s principios juridicos, o supraprincipio em questdo ndo tem
carater absoluto.

O Principio da Supremacia do Interesse Publico ndo estd
diretamente presente em toda e qualquer atuagdo da Administragdo Publica, limitando-se, 1
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sobretudo, aos atos em que ela manifesta poder de império (poder extroverso),
denominados atos de império. Estes sdo “todos os que a Administragdo impde
coercitivamente ao administrado, criando unilateralmente para ele obrigagdes. ou
restringindo ou condicionando o exercicio de direitos ou de atividades privadas; sdo os atos
que originam relagdes juridicas entre o particular e o Estado caracterizadas pela
verticalidade, pela desigualdade juridica™.

IGIPAL DE »

Ia.

Por outro lado, ha os chamados atos de gestdo e atos de mero
expediente, praticados pela Administragdo quando ela atua internamente, principalmente
em suas atividades-meio, e sobre os quais ndo hd incidéncia direta do Principio da
Supremacia do Interesse Publico, isto porque ndo hé obrigagdes ou restrigdes que precisem
ser impostas aos administrados. Também ndo hé incidéncia direta deste principio nos casos
em que a Administragdo atua regida pelo direito privado, como quando ela intervém no
dominio econdmico na qualidade de Estado-empresario, isto ¢, atua como agente
econdmico, conforme disposto pela Constituigdo em seu art. 173, § 1°, 1.

Desta forma, ndo ha corregdes a serem feitas, e a
interpretagdo que se deve dar, é que a clausula oitava da minuta do edital deve ser
interpretada de acordo com o item 10.2.3 do edital, com a exigéncia de que os produtos
licitados sejam entregues em 24 (vinte e quatro) horas apds o recebimento da requisigdo.

Destarte, ndo merece prosperar a impugnagdo neste ponto
especifico.

' 21 DA JUNTADA DE CERTIDAO DE BOAS
PRATICAS

O certo € que o edital de licitagdo apenas exigiu o que a lei
prevé que se possa exigir, ou seja, comprovagdo de aptidao.

Desta forma, mesmo que ndo tenha instrugdo normativa, ou
que esta venha a ser excluida, ha ainda a faculdade de o Municipio exigir a comprovagao
de que a empresa licitante tenha condi¢des de atender, ¢ entregar a mercadoria solicitada,
ainda mais, em se tratando de medicamentos.

Esta exigéncia nao visa afugentar concorrentes, mas, apenas
convocar aqueles que tenham condi¢des plenas de atender as exigéncias impostas pelo
Municipio, no sentido, de atender ao interesse publico primario.

Vejamos o texto da lei:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
(...

I - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da
licitagdo, e indica¢dio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitaga
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bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos:

()
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

Afim de colmatar o texto legal, com o posicionamento dos precedentes
jurisprudenciais anotamos o seguinte:

REEXAME NECESSARIO N. 0005531-29.2011.4.01.4200/RR

RELATOR . DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES

AUTOR : FLAVIO HENRIQUE MIRANDA ZANETTINI

ADVOGADO : RS00073340 - FREDERICO REBESCHINI DE ALMEIDA

REU : INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DE RORAIMA

PROCURADOR ¢ DF00025372 - ADRIANA MAIA VENTURINI

LITISCONSORTE :  ALLOY COM DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

PASSIVO

REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 1A VARA - RR

EMENTA

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. LICITAGAO.
EDITAL. ILEGALIDADE. NAO EXIGENCIA DE QUALIFICAGAOQ TECNICA E AUTORIZAGAO DE
FUNCIONAMENTO. ANVISA. OMISSAO AFASTADA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. SENTENGA
MANTIDA.

I. A presente ag@o tem por objeto a declaragio de nulidade do Edital do Pregao Eletrénico n® 68/2011, sob
alegacdo de ndo constar as exigéncias de qualificacdo técnica determinada pelo art. 30, inciso Il e IV da Lei
n° 8.666/93, e da autorizagdo de funcionamento emitida pela ANVISA.

2. Em relago & primeira exigéncia, atestado de capacidade técnica dos licitantes, da leitura do Edital
acostado as fls. 197/203 ¢ facil perceber que se faz presente na clausula 5.5, diferente do que alega o autor,
portanto, ndo ha que se falar em nulidade do edital sob esse fundamento.

3. Quanto & alegagdo de ilegalidade do edital em razdo da ndo exigéncia de comprovacio de autorizagdo das
empresas licitantes junto & ANVISA, bem como de “"apresentagdo de Certificado de Boas Praticas de
Fabricagsio, Armazenamento e Distribui¢do de Produtos para Saide”, também ndo merece prosperar. As
exigéncias para habilitagdo das empresas licitantes devem voltar-se a garantia do cumprimento das
obrigagdes, ndo & eficacia das atividades de fiscalizagdo, cuja atribuigdo € dos Orgéos competentes, como faz
pensar o autor,

4. No ambito do procedimento licitatério a Administragdo dispde de discricionariedade na escolha dos
requisitos para a habilitagdo dentro dos limites previstos na Lei 8.666/93, contudo, ndo se deve impor
exigéneias inuteis e desnecessarias, sob pena de restringir, injustificadamente, o carater competitivo do
certame, tolhendo a participagdo dos interessados.

5. Reexame necessério a que se nega provimento.

ACORDAO

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao reexame necessario, nos termos do voto do relator.
Sexta Turma do TRF da 1" Regido — Brasilia, 6 de dezembro de 2017.

Desembargador Federal KASSIO MARQUES

Relator

Portanto, o atestado de boas praticas exigido ¢ da empresa licitante, e
ndo de seus produtos, ou de suas mercadorias, ou de outrem a elas vinculados, mas, a ela
propria, o que ndo deve ser confundido com os julgados do TCU.

Com espeque neste diapasdo recomendamos o ndo acolhimento da
impugnagdo neste ponto especifico.
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A exigéncia de identificagdo de forma de empenho
completamente estranha ao certame, e por esta razdo ndo deve dele constar.

Pois., empenho como o proprio impugnante deixa claro é uma
exigéncia de firmagdo do contrato, e condigdo sine qua nom para a liquidagdo e
pagamento.

No entanto, empenho € ato posterior ao certame, posterior a
confeccdo e firmago do instrumento contratual.

Se o empenho serd feito na forma global, ordindrio ou outro
qualquer, esta sera uma questdo administrativa, a ser analisada pelo setor competente do
Municipio, ¢ no momento adequado, ndo devendo, portanto, ser exigéncia do edital, ¢
muito menos ter relagdo com qualquer regramento relativo a concorréncia ampla, ou
qualquer outra situagdo que leve a certeza de inquinagdo das regras de igualdade na
competicao.

2.4 DO PRAZO DE PAGAMENTO

A exigéncia de regra quanto ao pagamento superior a 30 (trinta) dias,
aparentemente viola o que vem prescrito no art. 40, inciso XIV, letra “a” da Lei n.
8666/93, que apregoa que o pagamento nunca sera superior a 30 (trinta) dias.

No edital de licitagdo, precisamente no item 7.1.1 ha a previséo de
que os pagamentos podem ser feitos em prazo de 30/60, sendo, que a prioridade € os
pagamentos em 30 (trinta) dias. conforme preceitua a lei. e inclusive, assim o tem feito
pela administra¢do desta Municipalidade.

Contudo, em situagdes extremadas, e de dificuldades financeiras, as
quais assolam de forma avassaladora os Municipios brasileiros, pode ocorrer de o
pagamento ocorrer em até 60 (sessenta) dias, ou seja, uma prorrogagéo.

E nada impede. que esta situag@o seja negociada com o pregoeiro, ou
com o gestor, pois indica boa fé¢ do gestor, e clareamento da realidade vivenciada, e
condigdo primordial para a execugdo dos contratos, e expressio da verdade aos
concorrentes, para que ndo possam alegar surpresas no futuro, para o caso de ocorréncia de
alguma imprevisao.

Desta forma, e dentro da marem de discricionariedade regrada, o
Municipio ndo exigiu, e tdo pouco impo6s condi¢do, apenas. apresentou uma realidade que
pode ocorrer.

Por esta razéo o parecer € pelo ndo acolhimento da impugnagdo neste
particular especifico.



2.5 DA DETERMINACAO DO EDITAL POR LOTE

No caso em tela. ¢ evidente a necessidade de esclarecimento de que
nio havera nenhum lance, e tdo pouco serd aceito lance por lote, pois, todas as exigencias,
e todos os lances deverdo ser feitos por itens, sendo que estes € que estdo dentro dos lotes.

Destarte, serdio pregoados lances individualmente, item por item, e
ndo por lotes.

Nao havendo similitude, ou congruéncia da impugnagdo com o que
se exige no edital, o parecer é pelo ndo acolhimento da impugnagio, com o esclarecimento
de que os lances deverdo ser feitos por itens, e ndo por lotes de itens.

3. DO FRACIONAMENTO — RDC 80/2006

Nio ha pertinéncia desta impugnagdo, pois o Municipio deve licitar
item por item e ndo por lotes, como antes esclarecido.

Desta forma, as cotagdes e os lances sdo obtidos a partir de lances
individuais, ja a aquisigio obviamente seré feita de acordo com o que ¢ preconizado pela
legislagd@o vigente.

O que ndo pode ocorrer € a inviabilidade de exigéncia de que os
lances sejam feitos por itens ou quantidades de itens constantes nas embalagens, ou
receptaculos.

Desta forma, a impugna¢do ndo deve prosperar, contudo, ©
esclarecimento ¢ de que os lances serfio feitos de forma individualizadas, por itens, ja a
aquisicio sdo serd fracionada, e serd guardada a necessaria observéncia do que €
estabelecido pela legislagdo em vigor por ocasido das requisigdes € aquisigdes.

CONCLUSAO
A conclusdo que se chega € que a impugnag@o deve ser conhecida,
devem desacolhidas as suas razdes, com as notas técnicas, orientagdes e esclarecimentos

que devem passar a fazer parte do edital de licitagdo.

Este o judicioso parecer que submeto a eleva apreciagdo de sua
Exceléncia o Prefeito Municipal, ordenador do certame, € da despesa.

Sala da Assessoria més de janeiro de 2019,

FERNANDO ALMEIDA
ADV/GO 22.710




