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A Mf O Povo escreve a sua historia.
Adm.: 2021 - 2024

DESPACHO

Natureza: Resposta impugnagao ao edital de licitagdo
Impugnante: SUPERMEDICA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR EIRELI
Impugnado: Edital de Licitagdo de n. 003/2021 — Pregdo Presencial — Medicamentos

O Pregoeiro dp Municipio de Heitorai/GO, no uso regular de
suas atribui¢des acusa a impugnacao apresentada.

Incontinenti remeta a assessoria juridica para elaboraglo de
parecer juridico.

Apos voltem-me para despacho.

Heitorai/GO. 19 de abril de 2021.

Wattine igues de Brito
EGOEIRO
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PARECER JURIDICO

' § O Povo escreve a sua historia.
Adm.: 2021 - 2024

Natureza: Resposta impugnagdo ao edital de licitacdo

[mpugnante: SUPERMEDICA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR EIRELI
Impugnado: Edital de Licitagdo de n. 003/2021 — Pregdo Presencial — Medicamentos
Consultor: Fernando Almeida Sousa — OAB/GO

Consulente: Pregoeiro do Municipio de Heitorai/GO.

Tratam os autos sobre consulta a respeito de exigéncia do
edital de licitagdo quanto ao atestado de boas praticas para edital de licitacio em que se
pretende aquisicdo de medicamentos.

No contesto em tela, e por for¢a do inciso IV do artigo
30 da ler 866/1993, além daqueles documentos contantes do art. 28 e 31, h4d a seguinte
previsdo, para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica

IV — prova de atendimento de requisitos previstos-em lei espeecial. quando for o
caso. (Grifo e negrito nosso)

Assim, se a legislagdo que rege determinado setor exige
determinadas posturas dos particulares, como por exemplo, alvaras, certificados, registro etc,
a Administragdo deve exigir também, a fim de resguardar o interesse publico envolvido na
contratacao.

o Ate entdo a exigencia estava sendo respaldada com base
na Resolugdo de n. 59 da Anvisa. e Decreto Federal de n. 3.961/2001.

Ou seja, a exigéncia do certificado de boas préticas de
fabricacdo em licitagdes vem sendo respaldada no dispositivo legal supremencionado que
autoriza a Administragdo a realizar exigéncias compativeis com requisitos previstos em “lei
especial”, Sob esta otica podemos dizer que € legal a exigéncia.

Nao obstante esta realidade temos mesmo de convir que
nos aparenta assistir razao aos julgados do TCU.,

A Corte de Contas defende o entendimento que para o
registro do produto no Ministério da Saude o fabricante teve que demonstrar boas praticas de
fabricag¢do, tornando-se desnecessdria a apresentagdo nos processos licitatorios, isto é, o
registro do produto ja é suficiente.

Observe recente manifestagdo do TCU quanto ao
assunto:

Pregido para registro de precos: 1 — A exigéncia de certificado de boas
praticas de fabricacdo ndo se coaduna com os requisitos de habilitacio
previstos na Lei 8.666/1993. Em face de representagdo, o Tribunal tomou
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conhecimento de potenciais irregularidades no Pregdo n°® 208/2010, realizado
pelo Ministério da Satide — MS, para registro de pregos, € cujo objeto consistiu
na aquisicdo de kits de testes de quantificacdo de RNA viral do HIV-1, em
tempo real, no total de 1.008.000 unidades, a serem distribuidos para as 79
unidades que compdem a Rede Nacional de Laboratérios (com previsdo de
mais quatro a serem instaladas), em todos os estados da F ederagdo. Dentre tais
irregularidades, constou exigéncia, para o fim de qualificagdo técnica, de
certificado de boas praticas de fabricaciio, o qual, na visdo da representante.
estaria em contrariedade a ordém juridica. Para o relator, assistiria razdo a
representante, em razao da auséncia de previsdo legal para a exigéncia em
questdo. Para ele, “o art. 30 da Lei n°® 8.666/93 enumera os documentos que
poderdo ser exigidos para fim de comprovagao da qualifica¢do técnica, entre os
quais ndo se incluem certificados de qualidade”. Assim, ndo haveria sido
observado o principio da legalidade. Além disso. ainda para o relator, “ainda
que se considerasse legal a exigéncia supra, ela ndo atenderia, no caso
concreto, ao principio da proporcionalidade, nio se revelando, na espécie,
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagbes a serem assumidas
perante o Ministério da Salde”. Por conseguinte, votou, € o Plenario aprovou,
por que se determinasse ao Ministério da Saude a exclusido do edital do Pregédo
n® 208/2010 da exigéncia do certificado de boas praticas de fabricagdo, por
absoluta falta de amparo legal, bem como por nio se mostrar indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigacdes a serem pactuadas. Acordao n.’
392/2011-Plendrio, TC-033.876/2010-0, rel. Min. José Jorge, 16.02.2011.

Este entendimento € de grande relevincia uma vez que compete
exclusivamente & unido legislar sobre as normas gerais de licitagdo — inciso XXVII, artigo 22
da CF — e o alcance das Decisdes do TCU est4 expresso na Sumula n° 222;

Sumula n® 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas & aplicag@o de normas gerais
de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Acerca do assunto, observe o que diz o Jurista Marcal Justen Filho:

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e n&o minimo. Ou seja,
ndo ha imposicdo legislativa a que a Administracio, a cada licitagdo, exija
comprovagdo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo poderd exigir o mais do que ali previsto. Mas podera

demandar menos,” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
11° Ed, Séo Paulo: Dialética, 2005, p. 306).

Nesta esteira, Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo
Brasileiro leciona que:”
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Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto, na Administragdo pessoal € licito fazer tudo o que a lei nfo proibe. Na
Administragdo Publica s6 € permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” (grifei)

Trata-se do principio da legalidade.

Por conseguinte, veja que esta exigéncia do certificado de boas préticas

restringe o carater competitivo da licitagdo que ¢ vedado por lei, de acordo com o inciso I, §
1° do artigo 3° da Lei 8666/93. Vejamos:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

[ — admutir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas
ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991; (negrito e grifo nosso)

Diante desta situagdo, e considerando que os medicamentos ja a serem
adquiridos todos possuem registro, e pode ser controlada sua validade, e qualidade, realmente
seria excessivo exigir da empresa boas praticas do registro do fornecedor.

Destarte, correto filiarmo-nos ao entendimento do TCU/GO, para fins
de deixar de constar a exigéncia do item 5.3 do edital, acolhendo assim a impugnago.

O parecer € pela supressdo do item 5.3 do edital sem alterac¢do de datas,
pois, esta sendo deixado de se exigir apresenta¢@o de documentos, do contrério, se passasse a
exigir documentos seria necessaria alteracdo de datas.

Este o parecer juridico.

Sala da Assessoria Juridica aos 19 dias do més de abril de 2021,

FERNANDO ALMEIDA
ADV/GO 22.710
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DESPACHO

Natureza: Resposta impugnagdo ao edital de licitagio

Impugnante: SUPERMEDICA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR EIRELI

Impugnado: Edital de Licitagdo de n. 003/2021 — Pregdo Presencial — Medicamentos

o O Pregoeiro do Municipio de Heitorai/GO. no uso regular de
suas atribui¢des acusa a impugnacdo apresentada.

- Incontinenti foi remetido a assessoria juridica para elaboracdo de
parecer juridico.

O parecer juridico foi pelo acolhimento da impugnagio.
| Utilizo como razdo de decidir o parecer juridico, e de
consequéncia acolho o parecer e a impugnagdo para fins de excluir a exigéncia do item 5.3 do
edital de pregio presencial de n. 003/2021 sem alteracio de datas.
Cumpra-se,
Publique-se.

Arquivese,

Apos voltem-me para despacho.

. Heitorai/GO., 20 de abril de 2021.
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