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DESPACHO

NATUREZA DA LICITAGAO DISPENSA

RAZAO: LICITACAO DESERTA

FUNDAMENTO JURIDICO: ART. 24, INCISO V DA LEI N. 8666/93.
CONSULTA JURIDICA: POSSIBILIDADE DE CONTRATAGCAO DIRETA

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, e
Pregoeiro, no uso regular de suas atribuigdes, e considerando que o pregéo presencial de
n. 009/2017 foi deserto, ndo houve interessados solicita parecer juridico para saber
sobre a possibilidade de aquisigdo direta dos objetos licitados.

Encaminhem-se os autos do processo a assessoria juridica
para elaboragdo de parecer juridico.

Gabinete do Pregoeiro, aos 21 dias do més de novembro

GE R DORNELI

PREGOEIRO

de 2017.
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PARECER JURIDICO

NATUREZA DA LICITACAO DISPENSA

RAZAOQ: LICITACAO DESERTA

FUNDAMENTO JURIDICO: ART. 24, INCISO V DA LEI N. 8666/93.
CONSULTA JURIDICA: POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA

Tratam os autos de consulta a respeito da
possibilidade de contratagfio direta, por dispensa de licitagdo para aquisi¢do de produtos
hospitalares, e medicamentos quando a licitagio anterior for deserta, e ndo concorrerem
interessados nos objetos licitados.

No caso em tela foi aberto processo de
concorréncia por meio de pregio presencial, para aquisi¢do de material hospitalar,
material de laboratorio, medicamentos, e outros mais.

No dia designado ndo compareceu nenhuma
empresa interessada, razdo pela qual foi impossivel a contratagdo almejada.

Diante da necessidade administrativa na aquisi¢do
dos materiais, € tendo em vista que a aquisi¢o se daria para o ano de 2018.

A Constituigdo da Republica de 1988 instituiu a
licitacio como regra nas contratagdes realizadas pela Administragéo Publica, conforme
se verifica no inciso XXI, art. 37, da Carta Magna. Ao agir assim, busca-se obter a
melhor contratagdo, ou seja, aquela mais vantajosa para a Administragdio Publica com
observéncia dos principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia. No entanto, a propria Lei Maior dispde que ha excegdes a regra de licitar,
possibilitando a contratagéo direta.

Segundo o jurista Celso Antonio Bandeira de
Mello, BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito
Administrativo. Editora Malheiros, 25" Edi¢éo, 2008.

“a licitagdo visa alcangar duplo objetivo: proporcionar as
entidades governamentais possibilidades de realizarem o negdcio
mais vantajoso (pois a instauragdo de competicdo entre
ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados
ensejo de disputarem a participa¢do nos negocios que as pessoas
governamentais pretendam realizar com os particulares.”

Destarte, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, /
2010, em razdo de situagdes excepcionais, a dispensa € possivel: i
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“quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior a esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragéo, mantidas, — neste  €aso, todas as  condigdes
preestabelecidas (inciso V do art. 24); essa hipdtese é denominada
de licitacdo deserta; para que se aplique, sdo necessdrios rés
requisitos: a realizagdo de licitagdo em que nenhum interessado tenha
apresentado a documentagdo exigida na proposta; que a realizagdo de
novo procedimento seja prejudicial a Administragdo;  que sejam
mantidas, na contratagdo direta, todas as condi¢bes constantes do
instrumento convocatério. Note-se que o dispositivo, atendendo ao
principio da motivagdo, exige que seja justificada a impossibilidade de
repetir a licitagdo sem prejuizo para a Administragdo.

A licitacdo deserta ndo se confunde com a licitagdo fracassada, em que
aparecem interessados, mas nenhum é selecionado, em decorréncia da
inabilitagédo ou da desclassificagdo. Neste caso, a dispensa de licitagdo
ndo é possivel.”

José dos Santos Carvalho Filho, in Manual de Direito
Administrativo. 23. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. no
mesmo sentido, entende:

“que o desinteresse configura-se quando nenhum particular assuma a
postura de desejar a contratagdo, sequer_atendendo d convocacdo. Ou
entdo quando os que se tenham apresentado - forem provadamente
inidéneos. Tais ocorréncias ¢ que tém constituido o que a doutrina
denomina, respectivamente, de licitagdo deserta e licitagdo frustrada,
nomenclaturas que, como pode se observar, indica que ndo se consumou
o objetivo do procedimento: a selecdo da melhor proposta. Nao ¢ o caso
em que os candidatos tenham sido desclassificados por inobservdncia do
edital. Sendo o fato contornavel, deve a Administracdo realizar _nova
licitagdo."

Ainda, Di6genes Gasparini, Direito Administrativo. 15.
ed. atualizada por Fabricio Motta. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, assevera:

wEstabelece o inciso V do art. 24 do Estatuto federal Licitatorio que
licitagdo é dispensavel a um dado negdcio se ao processo licitatorio
correspondente, antes realizado, ndo acudirem interessados. Essa
situagdo é chamada pela doutrina de licitagdo deserta, que, de modo
algum, confunde-se, como logo serd visto, com a licitacdo fracassada. A
contratagdo desejada, nos termos e condicoes do ato de abertura, por ‘
certo, ndo foi motivo de interesse para ninguém. Caracteriza-se esse
desinteresse pela ndo participagdo de qualquer licitante no
procedimento  licitatorio quando ninguém apresenta 0S envelopes
contendo, separadamente, os documentos de habilitagdo e a proposta.
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Ainda serd assim se houver compra ou retirada do instrumento
convocatdrio e seus anexos. Em sendo assim, deve-se renovar a
licitagdo.

()

Observe-se, por um lado, que a participagdo de um proponente jd éo
bastante para demonstrar que hd, por parte dos particulares, interesse
na licitagdo e que ela ndo pode ser caracterizada como deserta, ainda
que no evoluir do procedimento ele venha a ser eliminado.

(.)

Essa hipétese de dispensa de licitagdo ndo serve para Justificar a
contratagdo direta quando jd hd interessados no certame, mas todos por
uma ou outra razdo sdo dele alijados, situagdo que configura a
denominada licitagdo fracassada. Em assim ocorrendo, a_repeti¢do da
licitagdo é, ao menos em tese, obrigatoria."

Corroborando com o entendimento acima exposto, Lucas
Rocha Furtado, Curso de Direito Administrativoe. 2. ed. rev. ampl. Belo Horizonte:
Férum, 2010, leciona:

“Teriamos igualmente situagdo excepcional quando ‘ndo acudirem
interessados & licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administragao, mantidas, neste caso, todas
as condigbes preestabelecidas’ (art. 24, V). Esta hipdtese ¢é
usualmente denominada de licitagéio deserta ou frustrada. A fim de que a
ocorréncia de uma licitagdo deserta— isto é, de ter sido realizada a
licitagdo e ninguém ter demonsirado interesse em dela participar por
meio de apresentagdo de propostas — justifique a contratagdo direta, é
necessdrio que o contrato que venha a ser celebrado siga os exalos
termos da primeira licitagdo.

(..)

Como bem observa Maria Sylvia Zanella Di Pietro ‘a licitagdo deserta
ndo se confunde com a licitagdo fracassada’ (grifos no original). Na
deserta, ninguém chegou a apresentar documentagdo pard participar da
licitac@o; na fracassada, houve manifestagdo de interesse, de modo que
foram apresentadas propostas. Porém, todas essas propostas foram
inabilitadas ou desclassificadas, de modo que ndo restou uma unica
proposta na licitagdo que pudesse ser aproveitada pela Administragdo. "

Sobre a natureza do prejuizo a ser evitado com a
realizagdo da dispensa de licitagdo autorizada pelo inciso V do artigo 24 da Lei 8.666,
Marcal Justen Filho nos brinda com importante esclarecimento:

“Qs prejuizos a que se refere o inciso ndo tém natureza idéntica aos do
inc. IV. Se o inc. V estabelecesse requisitos idénticos aos do inciso v,
seria inutil e desnecessario. Niio se exige um prejuizo irreparavel ou a
periclitacio da integridade ou seguranca de pessoas ete. O vocéabulo
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‘prejuizo’ apresenta, naquele dispositivo, significagio muito mais ampla
do que possui no inciso V. Essa situagdo pode permitir, em grande parte
dos casos, a utilizagdo da cotagio eletrdnica, sujeita a disciplina do art.
4°, § 2°, do Dec. Fed. N° 5.450/2005” (Margal Justen Filho in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12* edicéo,
Sdo Paulo: Dialética, 2008, pag. 298)

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes traga um panorama com
exemplos praticos acerca da questdo do prejuizo na realizacfio de um novo certame e da
manutenciio das condigdes originais referentes & dispensa de licitagdo aludida no inciso
V do artigo 24 do Estatuto de licitagdes e contratos:

“. & preciso_que fique caracterizado o risco_a _pessoas ou a_bens,
potencialmente _aferivel no momento da dispensa, ndo atribuivel a
desidia do agente puiblico.

Em regra, efetivamente, a possibilidade de risco ndo pode ser imputdavel
ao administrador, vez que, se ndo tivesse se caracterizado o desinteresse,
a Administracdo teria contratado regularmente o objeto. Trata, portanto,
o dispositivo de fato alheio ao interesse ou previsibilidade da
Administragdo que, uma vez caracterizado, autoriza d contratagdo
direta. Na_justificativa, deverd o administrador indicar os riscos cuja
ocorréncia_temia, sendo em principio dispensdvel a prova de suas
assertivas, que se devem cercar de razoabilidade ldgica.

Nesse ponto em particular, diferentemente do art. 24, inciso IV,
parece possivel sustentar que a iminéncia da devolugiio dos recursos ndo aplicados por

término do exercicio financeiro podem justificar a satisfagéo desse requisito.

Tal posigio repousa no fato de que o inciso IV reporta-se a
prejuizo a seguranga de pessoas € bens, publicos ou privados, e que 0 inciso V
estabelece como requisito para sua aplicagdo que a licitagdo ndio possa ser repetida sem
prejuizo para a Administragdo. Ora, devolver recursos financeiros no final do exercicio,
traz prejuizos para a Administragdo, se 0 objeto estiver fazendo falta a boa e regular

marcha administrativa, mas ndo é, por si so, motivo suficiente para acarretar prejuizo a
seguranga de pessoas e bens.(...)

Necessario se faz, ainda, que a contratagdo direta, com dispensa
do processo licitatorio, contribua significativamente para evitar ou minimizar o risco :
referido anteriormente. /

Tendo j4, ao tempo da dispensa, ocorrido o fato-risco temido pelo /
agente, ou em mais nada ajudando a contratagdo para evitd-lo, nfo subsiste o interesse /
juridico que ampara a dispensa de licitagdo. Ocorre, na prdtica, que, ao lempo da /
contratagdo, o risco ja se tinha consumado ou evitado, e o agente da Administragdo j
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procede a licitagdo, em atengdo, em atengdo a despacho autorizador, numa conduta,
agora, sem amparo em lei.

Nio advindo da contratagiio direta a possibilidade de evitar ou
diminuir significativamente o prejuizo, € incabivel a dispensa com fulcro nesse
dispositivo.(...)

Impde a légica juridica que a Administragio mantenha as
condigdes ofertadas e exigidas na licitagio anterior, pois, se houver qualquer alteragdo,
ficard irremediavelmente comprometido o requisito ‘auséncia de interesse’ em
participar da licitagdo.

Efetivamente, ndo pode a Administragdo alterar as exigéncias
estabelecidas para a habilitagdo, tampouco as ofertas constantes do convite ou edital.”
(Jorge Ulisses Jacoby Fernandes in Contratagdo Direta sem Licitagdo, 7* edigdo, 2°
tiragem, Belo Horizonte: Forum, 2008, pags. 353/354)

E esta manutencdo das condigdes ofertadas e exigidas no certame
anterior na dispensa de licitagdo fundamentada no inciso V do artigo 24 da Lei Federal
n° 6.437/77 é severamente cobrada pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme
podemos conferir nos arestos abaixo disponibilizados:

“ no caso de contratacdes realizadas por dispensa de licitagdo,
fundamentadas no art. 24, inciso V, da Lei n® 8. 666/93, observem o
atendimento de todas as condigdes estabelecidas no edital ou no convite
da_licitacdo, de acordo com o disposto no mesmo_inciso. (Processo n’

013.992/96-1. Decisdo n° 103/1998 - Plendrio)

.. abstenha-se de efetuar compra direta de combustivel por dispensa de
licitacdo, sem_observar _as_condicbes preestabelecidas_nas licitacdes
anteriores, _as _quais _ndo acudirem _interessados. (Processo n°
400.047/95-0. Acérdao n°® 142/1996 — 2° Cdmara)

.. ilegal a aquisicdo direta de bens sem a manutencdo das condicdes

reestabelecidas no instrumento convocatdrio da licitacdo anterior, tais
como apresentagdo de documentos e prazo de enltrega de quinze dias.
(Processo  n°  825.028/93-7.  Decisdo n® 35/1996 - 1°
Cdmara)” (Jurisprudéncia extraida de: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes in
Vade-Mécum de Licitagdes e Contratos, 2° edigdo, 2 tiragem, Belo /
Horizonte: Férum, 2005, pags. 434/435)

Desta forma para que se proceda a dispensa de licitagdo, nos
casos de licitacio deserta, imprescindivel que ocorram as seguintes hipoteses:

a) ocorréncia de licitagdo anterior;
b) auséncia de interessados;
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¢) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado
pela demora decorrente de processo licitatorio;

d) evitabilidade do prejuizo mediante contratagdo direta;

e) manutengdo das condigSes ofertadas no ato convocatorio
anterior.

f) ndo terem comparecido licitantes interessados, hipétese
denominada de ‘licitagio deserta’.

Portanto, e considerando que no caso em analise estdo
presentes todas as hipéteses de incidéncia acima identificadas, e principalmente a
ocorréncia de risco de prejuizo, ja que a contratagdo decorrente de processo licitatorio
leva razoavel duragdo de tempo.

O risco de o Municipio ficar sem medicamentos, ou sem
itens de satde bésica, a ser ministrada a populagdo € grave, € causa gravame a satde da
populagio, fato que deve ser evitado, pois, a ocorréncia desta situagéo ¢ lesiva nfio a
administragfio, mas & populagdo que necessita de tais medicamentos.

A licitagdo realizada visava aquisi¢io de medicamentos
para serem utilizados no curso do ano de 2018, e com a incidéncia da desergdo, ndo ha
outra saida sendo a contratagéo direta.

A forma desta contratagdo ¢ de ser por cotagdo minima de
pregos, e com a atengdo a todas as exigéneias predispostas no instrumento convocatorio,
no caso o edital de pregdo presencial de n. 009/2017, em sua literalidade, inclusive com
a verificacio da idoneidade das fornecedoras.

Concluséo

A conclusio ¢ que em vista da ocorréncia da desercéo, €
considerando que no caso encontram presentes OS fundamentos juridicos que
evidenciem a possibilidade de contratagéo direta nos termos do inciso V do art. 24 da
Lei n. 8666/93, porque incidentes todos os requisitos legais exigiveis.

Importante  reiterar que devem  ser observadas
rigorosamente todas as exigéncias contidas no edital de pregdo presencial de n.
009/2017.

Est%i i

e 5T
" Heitorai/GO, 21 de novembro de 20

FERNANDO ALMEIDA
ADV/GO 22.710
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DESPACHO

NATUREZA DA LICITACAO DISPENSA

RAZAO: LICITACAO DESERTA

FUNDAMENTO JURIDICO: ART. 24, INCISO V DA LEI N. 8666/93.
CONSULTA JURIDICA: POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DIRETA

O Prefeito do Municipio de Heitorai, no uso regular de
suas atribuicdes administrativas, e considerando a deser¢iio do processo licitatorio
pregdo presencial de n. 009/2017, e ainda acolhendo integralmente as razdes contidas no
parecer juridico da assessoria deste Municipio, determina que se proceda a contratagéo
direta por meio de pesquisa de pregos, dos bens objetivos do processo licitatorio.

Determino que seja feita a pesquisa de pregos por itens, e
com a estrita observancia das regras contidas no processo de pregdo presencial de n.
009/2017, e dentro de um prazo razoavel de no maximo 30 (trinta) dias, com a
consequente formalizacdo de contratos com as empresas que ofertarem os menores
pregos.

Cumpra-se, publique-se, e proceda-se com as devidas
cautelas legais.

Gabinete do Prefeito Municipal, aos 21 dias do més de
novembro de 2017,

LUCIO P 08§ SANTOS
PREFEITO DQ MUNICiP10O DE HEITORAI
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